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Preguntas Frecuentes (FAQ): 

Estrategias de Mitigación y Evaluación Regional del Paisaje para las 

Zonas de Energía Solar de la Oficina de Administración de Tierras en 

Colorado 

 

 
1. ¿Qué es la mitigación? 

 

En virtud de la Ley Nacional de Política Ambiental (NEPA), se define la mitigación como las 

medidas adoptadas para: 1) evitar completamente el impacto, 2) reducir al mínimo el grado o 

magnitud del impacto, 3) reducir la duración del impacto con el transcurso del tiempo; 4) rectificar el 

impacto o 5) compensar el impacto (40 CFR 1508.20).  Las agencias federales deben explicar y dar a 

conocer el impacto de sus acciones sobre el medio ambiente humano y natural, y tienen la directiva 

de evitar, minimizar o mitigar los impactos negativos de sus acciones. El Bureau of Land 

Management (BLM) no está obligada a mitigar todos los impactos a los recursos para un proyecto.  

En cambio, la BLM tiene la obligación de revelar esos impactos en el proceso de NEPA, y 

determinar la necesidad de mitigación con base en el grado de impacto en relación con las metas y 

objetivos de manejo de recursos naturales 

 

2. ¿Cuál es la diferencia entre la mitigación in situ y externa? 

 
Las medidas de mitigación in situ tienen lugar dentro de la huella de un proyecto.  Las medidas de 

mitigación externas tienen lugar fuera de la huella del proyecto.   La política de la BLM es dar 

prioridad a la mitigación de los impactos a un nivel aceptable in situ. Sin embargo, hay situaciones en 

las que la mitigación in situ puede no ser suficiente por sí sola para prevenir adecuadamente los 

impactos y cumplir con los objetivos de recursos y valor de la BLM.  En estos casos, puede ser 

apropiado considerar la mitigación fuera de la zona de impacto (por ejemplo, una compensación del 

impacto) para alcanzar los objetivos de recursos y valor de la BLM.  
 
La mitigación externa se encuentra cubierta por la política actual de la BLM y consiste en compensar 

los impactos en los recursos mediante el reemplazo o la provisión de recursos o hábitats sustitutos en 

un lugar diferente del de la zona del proyecto1. La mitigación externa debe complementar la 

mitigación in situ y se utiliza para mejorar la capacidad de la BLM para cumplir con su misión de 

proveer múltiples usos de los terrenos públicos, garantizando al mismo tiempo, que se cumplan los 

objetivos de manejo de los recursos en el largo plazo. 

 

3. ¿Qué es una Estrategia de Mitigación de la Oficina de Administración de Tierras? 

 

La Oficina de Administración de Tierras (BLM) reconoce que algunas de las principales actividades 

perjudiciales para las tierras (como la construcción y operación de líneas de transmisión, energía 

renovable para servicios, etc.) pueden conllevar impactos inevitables que no pueden ser minimizados 

en el sitio del proyecto.  Entre los «impactos inevitables» se pueden incluir los impactos en la vida 

silvestre y su hábitat, los lugares recreativos, el agua superficial y subterránea, la calidad del aire y 

otros recursos, así como los impactos a los valores de las tierras administradas por el Servicio de 

                                                           
1
 En el pasado, también se ha conocido como "mitigación compensatoria". 
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Parques Nacionales, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EE. UU. y agencias estatales de 

protección de la vida silvestre. NEPA requiere que algunos impactos inevitables para el medio 

ambiente reciban una compensación externa.   

 

La política provisional de la BLM en cuanto a la mitigación regional, Memorando de Instrucción de 

BLM 2013-142, está disponible en 

http://www.blm.gov/wo/st/en/info/regulations/Instruction_Memos_and_Bulletins/national_instru

ction/2013/IM_2013-142.html. La política ofrece orientación para la consideración de la mitigación 

a escala de paisaje, teniendo en cuenta las condiciones y tendencias de los recursos existentes.  

 

4. ¿Qué es una Estrategia Regional de Mitigación Solar? 

 

Una Estrategia Regional de Mitigación Solar recomienda acciones compensatorias de mitigación 

externas y ubicaciones para posibles impactos inevitables asociados con el desarrollo y la operación 

de instalaciones de energía solar para servicios en zonas de energía solar (SEZ, por sus siglas en 

inglés). El Registro de Decisión del Comunicado de Impacto Ambiental Programático (PEIS, por sus 

siglas en inglés) Solar del Departamento del Interior exige a la BLM el desarrollo de Estrategias 

Regionales de Mitigación Solar para las SEZ a modo de garantizar el desarrollo de la energía 

ambientalmente responsable. Una Estrategia Regional de Mitigación Solar evalúa y recomienda la 

necesidad, la ubicación y las medidas para la mitigación externa a escala de paisaje y complementa 

las características generales y específicas de diseño requeridas para cualquier proyecto de energía 

solar. La BLM requerirá mitigación externa compensatoria donde se concluya que los impactos 

inevitables obstaculicen la capacidad de la BLM de alcanzar los objetivos de recursos y valor para las 

tierras que administra. 

 

5. ¿Qué es la Evaluación del Paisaje del Valle de San Luis/Meseta de Taos y cuál es su 

papel en la Estrategia Regional de Mitigación Solar de la BLM en Colorado y Nuevo 

México? 

 

Una evaluación del paisaje es un estudio geográfico de la situación actual de los recursos y los 

cambios que se pueden proyectar en las próximas décadas. La Evaluación del Paisaje del Valle de 

San Luis/Meseta de Taos considerará cuestiones de gestión de la tierra, valores de conservación 

importantes (elementos) y las fuerzas de cambio y tendencias de las condiciones de los recursos 

naturales y culturales. La evaluación se basará en los mejores datos existentes y disponibles y se 

preparará utilizando los protocolos conceptuales y de modelado de Evaluación Ecorregional Rápida 

(REA, por sus siglas en inglés) de la BLM. La información, los mapas y las herramientas que 

proporcione la Evaluación del Paisaje se utilizarán en el desarrollo de la Estrategia Regional de 

Mitigación Solar para las SEZ de Colorado de la BLM.   

 

La BLM ha realizado REA para 11 ecorregiones en el oeste de los EE.UU. Puede encontrar detalles 

acerca del protocolo de REA en 

http://www.blm.gov/wo/st/en/prog/more/Landscape_Approach/reas.html.  

 

6. ¿Por qué realiza la BLM una Estrategia Regional de Mitigación Solar para las SEZ de 

Colorado?  

 

La BLM está llevando a cabo este proyecto para identificar las formas de abordar los posibles 

impactos inevitables del desarrollo de la energía solar para servicios dentro de las SEZ y para 

http://www.blm.gov/wo/st/en/prog/more/Landscape_Approach/reas.html
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mejorar los enfoques ante problemas de gestión y uso múltiple de recursos basados en ecosistemas, 

a escala de paisaje. La BLM cree que una Estrategia Regional de Mitigación Solar para cada SEZ 

facilitará el desarrollo solar en tierras públicas y apoyará los objetivos de conservación nacionales, 

estatales y locales. 

 

7. ¿Cuáles son las metas para el Estudio del Valle de San Luis/Meseta de Taos? 

 

Los objetivos del proyecto son: 1) comprender las condiciones y tendencias a nivel de paisaje del 

Valle de San Luis y la Meseta de Taos, 2) desarrollar una Estrategia Regional de Mitigación para tres 

SEZ de la BLM en Colorado y 3) avanzar en las estrategias de conservación de las tierras de la BLM 

en el área de estudio. 

 

8. ¿Qué diferencia existe entre la estrategia de mitigación regional y la forma de 

mitigación que se ha empleado en el pasado? 

 

En el pasado, las estrategias de mitigación se han desarrollado caso por caso. Cada estrategia 

aplicaba y adaptaba la estrategia de "evitar y reducir al mínimo" específicamente para el sitio y la 

instalación propuesta. Cuando se requería la mitigación externa, la BLM usualmente proporcionaba 

objetivos de mitigación externa a los desarrolladores de energía solar. Los desarrolladores creaban 

entonces las propuestas para que la BLM considerara. Si la BLM se encontraba satisfecha con una 

propuesta, esta era aprobada. Caso contrario, el desarrollador 'volvía al tablero de dibujo' para 

intentarlo de nuevo.  

 

Bajo el enfoque de Estrategia Regional de Mitigación Solar, la BLM considera condiciones eco-

regionales o de paisaje más amplias y utilizará un proceso de colaboración para: 

 

 Identificar los impactos adversos inevitables que deban ser mitigados externamente. 

 Establecer objetivos de mitigación externos o regionales. 

 Establecer costos u obligaciones de mitigación transparentes. 

 Identificar acciones y lugares para mitigar los impactos inevitables. 

 Establecer honorarios de mitigación externos o regionales como una opción para los 

desarrolladores. 

 Monitorear los resultados de la mitigación y hacer las adaptaciones necesarias para alcanzar 

los objetivos de mitigación. 

 

9. ¿Por qué está cambiando la BLM la forma en la que se maneja la mitigación para el 

desarrollo solar? 

 

Los comentarios sobre el PEIS Solar revelaron la preocupación pública por el proceso de mitigación 

actual, tanto del punto de vista de desarrollo como de conservación, y pidieron que la BLM adoptara 

un enfoque estratégico para abordar la mitigación. Algunos comentaristas consideran que el proceso 

actual de que los desarrolladores de proyectos solares propongan medidas específicas de mitigación 

externa es ineficiente. Por otra parte, los comentaristas reconocen que la mitigación externa no estaba 

siendo considerada a nivel del paisaje y que faltaban oportunidades potenciales de mitigación en 

otras tierras. 

 

10. ¿Cuáles son los objetivos de la Estrategia Regional de Mitigación Solar? 
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Los objetivos de la Estrategia Regional de Mitigación Solar son los siguientes: 

 

 Desarrollar un enfoque coherente y regional para mitigar los 

impactos. 

 Reducir la incertidumbre acerca de los requisitos de mitigación y 

agilizar el proceso de mitigación de los impactos adversos inevitables. 

 Establecer una base científica u otros criterios objetivos para 

identificar los impactos inevitables que requieran mitigación. 

 Establecer requisitos para evitar y minimizar in situ que apoyen los 

planes de despliegue para las SEZ. 

 Obtener un acuerdo de las distintas agencias reguladoras acerca de la 

necesidad de mitigación y la estrategia adecuada de mitigación 

externa. 

 Potencialmente reducir los costos, la complejidad y los requisitos de 

tiempo asociados a las actividades de mitigación externa y aprobación 

de proyectos. 

 Establecer una estructura simple de tarifas de mitigación con la 

oportunidad de hacer fondos comunes con lo que se recolecta de 

varios desarrolladores, y aplicar dichos fondos a proyectos de 

mitigación que producirán resultados más significativos por dólar. 

 Apoyar la aplicación de un enfoque de gestión adaptable para el 

desarrollo de energía solar de parte de la BLM. 

 Proporcionar información relevante para la determinación de los 

requisitos de mitigación para proyectos en tierras de varianza. 

 Lograr un mayor grado de colaboración de las partes interesadas 

durante todo el proceso de estrategia de mitigación. 

 

11. ¿Eliminará la estrategia de mitigación regional la necesidad de desarrollar un plan de 

mitigación específico para cada proyecto propuesto en una SEZ? 

 

No. Debido a que cada propuesta de desarrollo tendrá un diseño de proyecto e impactos asociados 

únicos, cada SEZ requerirá un plan de mitigación específico para el lugar. Sin embargo, se espera 

que estos planes específicos sean consistentes con, y hagan uso de, la estrategia de mitigación 

regional para una SEZ. Esto dará lugar a una reducción del nivel de esfuerzo en comparación con el 

proceso actual de la BLM para proyectos individuales.  

 

12. ¿Cómo decidirá la BLM cómo y dónde poner en práctica las medidas de mitigación y 

asignar cuotas de mitigación? 

 

Una de las partes más importantes de una Estrategia Regional de Mitigación Solar es determinar 

cómo y dónde se pueden mitigar externamente los impactos inevitables del desarrollo solar de forma 

más eficiente y eficaz. En el desarrollo de dicha estrategia, la BLM tomará en consideración: 

 

 El estado y la tendencia de los valores y sistemas ecológicos, sociales y/o económicos 

pertinentes y dónde estos sistemas están en mayor riesgo. 

 Los riesgos relativos que el desarrollo de la SEZ represente en estos sistemas. 

 Los objetivos de gestión de recursos de la BLM, según se articula en los Planes de Gestión de 

Recursos aplicables (RMP). 
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 El grado al cual, si se protegen y restauran las tierras y los recursos, sería más eficiente y 

eficaz mitigar los impactos adversos inevitables del desarrollo solar en la SEZ. 

 

Para poner en práctica esta estrategia, la BLM, en colaboración con las partes interesadas, 

desarrollará e implementará un proceso para solicitar, examinar, seleccionar y monitorear los 

proyectos de mitigación destinados a aplicar la Estrategia Regional de Mitigación Solar. Este 

proceso es similar a la forma en la cual los fondos de mitigación se asignan en virtud de un plan de 

gestión del hábitat. 

 

13. ¿Eximirá el pago de una tarifa de mitigación por parte de los solicitantes la necesidad 

de llevar a cabo las actividades de mitigación in situ? 

 

No. La Política de la BLM establece claramente que las tarifas no se pueden utilizar para la 

mitigación in situ y que debe hacerse todo lo posible para mitigar los impactos in situ antes de 

considerar cualquier mitigación externa. 

 

14. ¿Fomentará la Estrategia Regional de Mitigación Solar el desarrollo dentro de las 

SEZ, como se describe en el PEIS Solar? 

 

Las Estrategias Regionales de Mitigación Solar serán diseñadas como un incentivo para el 

desarrollo dentro de las SEZ. El cumplimiento de los objetivos de una Estrategia Regional de 

Mitigación Solar esbozados en la respuesta a la anterior pregunta 8 servirá para fomentar el 

desarrollo en las SEZ. 

 

15. ¿Cómo se aplicará la Estrategia Regional de Mitigación Solar a las solicitudes recibidas 

por las tierras identificadas como "áreas de varianza" en el PEIS Solar? 

Las «áreas de varianza» son lugares fuera de las SEZ en las cuales la BLM considerará aplicaciones 

de instalaciones solares caso por caso. Las Estrategias Regionales de Mitigación han sido diseñadas 

como un incentivo para el desarrollo dentro de las SEZ, no para las zonas de varianza, y serán 

específicas para el desarrollo previsto dentro de las SEZ. Los proyectos desarrollados en las 

proximidades de las SEZ serán considerados como parte de la evaluación de impactos acumulativos 

de las SEZ. Si bien no se ofrecerán los mismos incentivos para los proyectos en las áreas de 

varianza que para los proyectos en las SEZ a través de una Estrategia Regional de Mitigación, los 

proyectos en las proximidades de las SEZ podrían utilizar una estrategia regional de mitigación 

existente para identificar los objetivos y oportunidades de mitigación externa. 

 

16. ¿Cómo se relacionan las Estrategias Regionales de Mitigación Solar con la planificación 

del manejo de recursos de la BLM? 

 

Para que un impacto inevitable amerite mitigación externa, la política de la BLM requiere que el 

impacto comprometa la capacidad de la BLM para cumplir las metas y objetivos de gestión de 

recursos tal como se establece en un RMP. Para identificar qué impactos inevitables asociados con 

SEZ ameritan mitigación, la BLM revisará los RMP existentes, entre otros recursos. La BLM 

también utilizará los RMP existentes para establecer objetivos de mitigación y posibles 

oportunidades de mitigación. 
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17. ¿Cómo se relacionan las Estrategias Regionales de Mitigación Solar con los planes de 

uso de la tierra desarrollados y administrados por otras agencias en la región? 

 

Para identificar qué impactos inevitables asociados con SEZ ameritan mitigación, la BLM revisará el 

uso de la tierra y otros planes desarrollados y administrados por otras agencias de la región (por 

ejemplo, documentos a nivel de condado). La BLM también utilizará estos planes existentes para 

ayudar a establecer objetivos de mitigación e identificar posibles oportunidades de mitigación. 

 

18. ¿Cómo se afrontarán los requisitos de NEPA en el proceso de la Estrategia Regional de 

Mitigación Solar? 

 

El desarrollo de una Estrategia Regional de Mitigación Solar en sí mismo no involucra a NEPA, 

pero puede informarla. Estas estrategias serán una guía de cómo se producirán las futuras 

autorizaciones de proyectos, pero no autorizan u obligan acción alguna. La BLM completará una 

revisión ambiental específica para el lugar de todas las solicitudes de «derecho de paso» (ROW, por 

sus siglas en inglés) de energía solar de acuerdo con NEPA antes de la expedición de la autorización 

de vía. Toda mitigación específica para el proyecto será analizada bajo NEPA como parte de los 

requisitos de NEPA para sitios específicos. 

 

19. ¿Cuál es el cronograma para el proyecto de Estrategia Regional de Mitigación Solar 

para las SEZ de la BLM en Colorado? 

 

El proyecto se inició en octubre de 2013 y se prevé su finalización para marzo de 2015. 

 

20. ¿Bajo qué autoridad está la BLM autorizada para llevar a cabo las estrategias de 

mitigación de la región? 
 

La Ley de Política y Administración de Tierras Federales (FLPMA, por sus siglas en inglés) autoriza 

a la BLM a abordar la mitigación de los impactos en las tierras públicas. FLPMA establece que "las 

tierras públicas se gestionarán de una manera que proteja la calidad de los valores científicos, 

paisajísticos, históricos, ecológico, ambientales, atmosférica del aire, hídricos y arqueológicos... " 

FLPMA § 102 (a) (8). Además, el uso, la ocupación y el desarrollo de las tierras públicas deben estar 

regulados por el Secretario del Interior, sin perjuicio de otras leyes aplicables, a través de 

servidumbres, permisos, concesiones, licencias u otros instrumentos. Para más información ver 

FLPMA §302 (b), 43 USC § 1732(b). 

 

21. ¿Bajo qué autoridad está la BLM autorizada para cobrar las cuotas para financiar la 

mitigación externa? 
FLPMA, sección 307 (c), 43 USC § 1737 (c), o la enmienda Wyden, 16 USC § 1011 autorizan a la 

BLM a cobrar las cuotas para financiar la mitigación externa.  La BLM puede aceptar una oferta de 

dinero de particulares a los efectos de realizar un fondo común para la realización de esfuerzos de 

mitigación externa de mayor tamaño. 

 

22. ¿Cómo participarán las partes interesadas en el proyecto? 

 

La BLM invita al público a comprometerse y participar en el proyecto. El público puede estar al 

tanto de los temas del proyecto, la planificación de talleres, programas y actividades a través de la 

página web de Estrategia Regional de Mitigación Solar para SEZ de BLM en Colorado en: 
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http://www.blm.gov/co/st/en/fo/slvfo/Solar.html.El BLM publicará documentos del taller, datos y 

demás información en esta página. 

 

La BLM se comunicará principalmente con el público interesado a través de comunicados de prensa 

y mensajes de correo electrónico (a la lista de suscriptores de la página web del Programa de Energía 

Solar de la BLM y a los individuos en las listas de los participantes de los talleres) para notificar e 

informar al público de las actividades del proyecto. Si está interesado en inscribirse para recibir 

notificaciones por correo electrónico, envíe un correo electrónico a SolarMitigation@BLM.gov. 

 

23. ¿Por qué está desarrollando la BLM la Estrategia Regional de Mitigación Solar ahora?  

 
En 2012, el Departamento del Interior solicitó que la BLM desarrollara Estrategias Regionales de 

Mitigación Solar para todas las SEZ para tener en cuenta una "compensación enfocada en la 

conservación" para compensar los posibles impactos inevitables de este uso de la tierra.  La 

Evaluación de Paisaje y la Estrategia Regional de Mitigación Solar proporcionarán una mejor 

comprensión acerca de las condiciones de los recursos y las tendencias previstas para esos recursos 

en el marco del cambio climático y el desarrollo humano en el Valle de San Luis, y se utilizarán 

para informar los esfuerzos de planificación del uso de la tierra para tierras administradas por la 

BLM en el Valle de San Luis. 

http://www.blm.gov/co/st/en/fo/slvfo/Solar.html
mailto:SolarMitigation@BLM.gov

